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Assunto: INSTRUCAO DE PROCESSO LICITACAO - SAD £
De: Coordenadoria de Analise de Gastos <cag@sad.mt.gov.br>
Data: Sexta-feira, 10 de Marco de 2006 16:45 <
Para: Karina Oliveira Miranda <karina@mtgas.com.br>

Senhores (as),

Informamos abaixo relagdo de processos que encontram-se nesta Superintendéncia de
Aquisicdes Governamentais/SAD, pendente de instrugdo, conforme segue:

N° Processo/Orgéo

34.790/2006/MTGAS

34.800/2006/MTGAS

Pendéncias:

- Copia do PTA/2006 especifico do planejamento da despesa;

- Informar o sub-elemento correspondente ao gasto.

Para maior celeridade, aguardamos a resposta no prazo maximo de 02 dias uteis.
Qualquer informacao, favor procurar Rau/Eleonor, pelo telefone 3613-3730.
Atenciosamente,

Daniel Ribeiro Taurines

Coordenador de Analise e Registro de Pregos/SAD
Superintendéncia de Aquisiges Governamentais/SAD

https://direto.mt.gov.br/direto/Direto/CorreioBusiness?direto _tarefa=mostraMensagem... 10/3/2006
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Govemo do Estado de Malo Grosso
COMPANHIA MATO-GROSSENSE DE GAS - MTGAS

Oficio n® 57/06/DAF/MTGas Cuiaba/MT, 13 de Marco de 2.006.

Ao Ilustrissimo Senhor

DANIEL RIBEIRO TAURINES
Coordenador de Analise e Registro de Pregos
Secretaria de Estado de Administragdo - SAD
Nesta

Assunto: Resposta as pendéncias

Prezado Senhor,

A Companhia Mato-grossense de Gas — MTGas, por intermédio do
setor financeiro, vem através deste, enviar copia do PTA/2006 especifico do planejamento da
despesa e mnformar que o sub-elemento correspondente ao gasto com a contratagio dos servigos
de seguranga e limpeza geral conforme protocolos n° 34.790/2006/MTGas e
34.800/2006/MTGas é: 2007.060033903700.

Aproveitamos a oportunidade para solicitar que o processo licitatorio
(pregdo) referente aos dois servigos (limpeza e vigilincia) sejam realizados juntos e em
cariter de urgéncia, devido a necessidade imediata da prestagio dos servigos no imovel

comercial.

Av. Hist Rubens de Mendonga, 2254 - Cj. 704 -Bd. American Business Center
Cuiaba - Mato Grosso

Fone: (B5) 3642-4423

CEP 78050-000

E-mail: - taques(@mtgas.com.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
MT-GAS com Apoio da SAD

cento) do valor inicial atualizado do objeto adjudicado, devendo supressdes acima
desse limite ser resultantes de acordo entre as partes.

11.6 Se a licitante vencedora ndo cumprir o prazo do item 11.5.1 ou recusar-se a retirar a
nota de empenho, sem justificativa formalmente aceita pelo(a) 6rgéo, decaira do direito de
fornecer o objeto adjudicado, sujeitando-se as penalidades dispostas na secdo 12 deste
Edital de Pregao.

11.7 Se a licitante vencedora injustificadamente ou se ndo apresentar situagéo regular no
ato da feitura da nota de empenho, a sessao sera retomada e os demais licitantes serdo
chamados, na ordem de classificacdo, para fazé-lo nas condicdes de suas respectivas
ofertas, observado que o pregoeiro examinara a aceitabilidade, quanto ao objeto e valor,
sujeitando-se o desistente as penalidades constantes da Secéo 12 deste Edital.

11.7.1 Ocorrendo a hip6tese prevista no item anterior, a sessdo do Pregdo sera
retomada, conforme item 7.12 deste Edital.

11.8. O ORGAO se obriga, nos termos previstos neste edital a:

11.8.1. Efetuar o pagamento, o qual devera atender aos termos do Decreto n°® 4.752, de 06
de agosto de 2002, c/c o Decreto n°® 4.747, de 22 de junho de 1994, ap6s o recebimento
definitivo dos produtos, mediante ordem bancaria, através do Banco do Brasil S/A, em
moeda corrente até o 5° (quinto) dia util, contado a partir do recebimento da Fatura/Nota
Fiscal, e devidamente atestado por responsavel do ORGAQ.

12. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS
(Artigo 7° da Lei n® 10.520/2002 e Artigos 86, 87 e 88 Lei n° 8.666/93)

12.1. O descumprimento injustificado das obrigagdes assumidas nos termos deste edital,
sujeita a contratada a multas, consoante o caput e §§ do art. 86 da Lei n- 8.666/93,
incidentes sobre o valor da Nota de Empenho, na forma seguinte:

12.1.1. Quanto ao item 11.1:
a) atraso até 5 (cinco) dias, multa de 2 % (dois por cento);
b) a partir do 6° (sexto) até o limite do 10° (décimo) dia, multa de 4 % (quatro por
cento), caracterizando-se a inexecugdo total da obrigagéo a partir do 11° (décimo
primeiro) dia de atraso.

12.1.2. Quanto aos itens 11.13.2;
a) atraso até 2 (dois) dias, multa de 2 % (dois por cento);
b) a partir do 3° (terceiro) até o limite do 5° (quinto) dia, multa de 4 % (quatro por
cento), caracterizando-se a inexecugao total da obrigagdo a partir do 6° (sexto) dia
de atraso.

12.2. Sem prejuizo das sang¢des cominadas no art. 87, |, lll e IV, da Lei 8.666/93, pela
inexecugao total ou parcial do objeto adjudicado, a Administragdo podera, garantida a prévia
e ampla defesa, aplicar & Contratada multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor
adjudicado.

12.3. Se a adjudicataria recusar-se a retirar a nota de empenho injustificadamente ou se nao
apresentar situagao regular no ato da feitura da mesma, garantida prévia e ampla defesa,
sujeita-se as seguintes penalidades:

12.3.1. multa de até 10% sobre o valor adjudicado;

4 Centro Politico Administrativo - CPA - Bloco 111 - Fone (65) 3613-3676
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
MT-GAS com Apoio da SAD

16.13. Sao partes integrantes deste Edital:

Anexo | - Formulario Padréo de Proposta /Termo de Referéncia;

Anexo |l - Modelo de declaragao ou carta de credenciamento,

Anexo Il - Modelos de declaragdo de ndo emprego de menores de 18 anos e que ndo

existe em seu quadro de empregados servidores publicos; declaracéo de que cumpre

plenamente todos os requisitos habilitatérios; declaragdo de que cumpre

rigorosamente todas as clausulas da convencéo coletiva de trabalho vigente;

Anexo IV - Modelo de declaracao de vistoria;

Anexo V - Modelo de declaracdo de possuir instalagdes, aparelhamento e pessoal
técnico adequado;

Anexo VI - Modelo de Planilhas de Custo e Formagéao de Pregos;

Anexo VIl - Minuta de Contrato.

Cuiaba (MT) 24 de Margo de 2006.

" Pregoeiro Oficial/SAD

Centro Politico Administrativo - CPA - Bloco III - Fone (65) 3613-3676
Fax: 3613-3700 - CEP: 78,050-970 - Cuiaba/MT
www . sad.mt.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
MT-GAS com Apoio da SAD

Observagoes
Da descrigdo dos servigos a serem contratados:

- Prestagdo de Servigo de Vigilancia Desarmada 24 horas, com radio portétil, e
comunicagédo direta com a central que devera manter uma equipe de apoio 24 horas diarias
de plantéo, para que a comunicagao e as providéncias tomadas sejam imediata, caso ocorra
qualquer anormalidade;

- Guardar e proteger o local vigiado com vigilante devidamente uniformizado, os bens nele
constante, o fechar portas, notificar sobre qualquer irreqularidade ou aparelho ligado fora do
horario do expediente, controlar entrada de pessoas estranhas ao trabalho, controlar o uso
de equipamentos de seguranga para os visitantes, inclusive durante o expediente e
especialmente impedindo a entrada fora do expediente, exceto quando autorizado por
servidor da MT GAS devidamente investido da fungdo. Ndo poderd haver solugdo de
continuidade, ou seja, em nenhum momento poderé haver a falta de vigilante no posto

contratado, sob pena de multa e rescisdo contratual.

- Prestagdo de servigo de Portaria de segunda a sexta-feira em horario comercial, com
porteiro devidamente uniformizado para controle de entrada e saida de visitantes no portdao

central do imdével comercial.

- E obrigatério o uso de uniformes da empresa e crachads com a devida identificagdo do

pessoal.

o Centro Politico Administrativo - CPA - Bloco III - Fone (65) 3613-3676
A } Fax: 3613-3700 - CEP; 78.050-970 - Cuiaba/MT
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ANEXO Il

MODELO

DECLARAGAO ou CARTA DE CREDENCIAMENTO

Noés abaixo assinado, nomeamos e credenciamos o (a) Sr(a). ,
portador(a) do R.G n° /SSP , CPF n°
, @ nos representar perante o MT-GAS, a fim de participar
dos trabalhos de abertura das Propostas e Documentos Complementares de Habilitagdo
para o Pregao N° 002/2006/MT-GAS, marcado parao dia__/_ /2005, as __:  horas, o(a)
qual tem amplos poderes para representar a empresa outorgante, formular ofertas e lances
de pregos e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame.

Local, / /

(reconhecer firma)

Assinatura do outorgante
RG:
CPF:

Obs: A declaracao devera ser apresentada em papel timbrado da licitante.

3 Centro Politico Administrativo - CPA - Bloco III - Fone (65) 3613-3676
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
MT-GAS com Apoio da SAD

ANEXO Il

MODELO DE DECLARAGOES

(Nome da Empresa) , CNPJ N° ,sediada na Rua
b , bairro, , CEP Municipio

, por seu representante legal abaixo assinado, em cumprimento ao

solicitado no Edital de Pregdo N° 002/2006/MT-GAS, DECLARA, sob as penas da lei, que:

- ndo possuir em seu quadro de pessoal empregados(s) com menos de 18 (dezoito) anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e menores de 16 (dezesseis) anos, em qualquer
trabalho, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso
XXXIII do art. 7 ° da Constituicdo Federal e inciso V, art.27, da Lei 8666/1993, com redagao
determinada pela Lei n® 9.854/1999.

- ndo possuir em seu quadro de pessoal servidores publicos do Poder Executivo Estadual
exercendo fungdes técnicas, comerciais, de geréncia, administracéo ou tomada de decis&o,
(inciso Ill, do art 9° da Lei 8666/93 e inciso X, da Lei Complementar n® 04/90),

- Cumprimos plenamente os requisitos de habilitagéo e informaremos, caso haja, qualquer
fato impeditivo da mesma.

- cumprimos rigorosamente todas as clausulas da convengéo coletiva de trabalho vigente.

Local, / /
Assinatura do representante legal sob carimbo
RG:
CPF:
CNPJ da empresa
. Centro Politico Administrativo - CPA - Bloco III - Fone (65) 3613-3676
A) Fax: 3613-3700 - CEP: 78.050-970 - Cuiaba/MT
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SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA ESPECIAL DE AQUISICOES GOVERNAMENTAIS

Processo n° 34800/2006
O Prego de Referéncia, que servirda de pardmetro para a

contratagdo, encontra-se nas fls. 17. A copia do PTA/2006 especifico do
planejamento da despesa, as fls. 19/20.

A SAD manifestou-se as fls. 21/22, informando a justificativa
da aquisi¢do a ser desenvolvida, os documentos analisados na informagéo, as
especificagdes técnicas do objeto, as informagdes complementares, bem como
sugerindo que a contrata¢do seja realizada por licitagdo na modalidade Pregio,
observadas as especificagdes e precos de referéncia constantes as fls.17.

O Secretario Adjunto de Administragdo Sistémica homologou
as informagdes contidas as fls. 21-22 e autorizou a presente aquisi¢do, mediante
licitagdo na modalidade pregdo, condicionando seus efeitos ao inicio da execugdo
or¢amentdria e ressaltando que a responsabilidade de gestdo org¢amentaria e
financeira ¢ exclusivamente do d6rgdo.

Por fim, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise

e parecer acerca da Minuta de Edital acostada as f1s.24/59.

E o relatorio. Passamos a examinar.

SINTESE DOS PONTOS A SEREM DESENVOLVIDOS E DEMONSTRADOS

I — Consideracoes iniciais: 1. Obrigatoriedade de licitagdo — 2. Consideragdes
gerais sobre a licitagdo — 3. O decreto n® 7217/2006 - 4. Necessidade de parecer

Jjuridico.

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO
Centro Politico Administrativo, Bloco [l - CEP: 78.050-970 - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 613 5022 Fax: (65) 613 3707

E-mail: faleconosco@sad.mt.gov.br Home Page: www.sad.mt.gov.br

MissA0: FORMULAR E PROMOVER POLITICAS DE GESTAO DE PESSOAS, DOCUMENTOS, PATRIMONIO E
MODERNIZACAO ORGANIZACIONAL NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
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Il — Da adequada formalizagdo do processo: 1. Autoriza¢do da autoridade
competente — 2. Das normas Regentes das compras ou 2. Plano de Trabalho e
Projeto Bdsico - 3. Prego de Referéncia - 4. Emissdo do Pedido de Empenho —
PED - 5. Autorizag¢do da SAD.

Il — Regularidade da modalidade de licitagdo escolhida.

IV — Minuta do Edital e do Contrato conforme exigéncias da Lei de Licitagdes e
Contratos: 1. Do Edital — 2. Defini¢do clara e sucinta do objeto —3. Condigoes
necessdrias de participagdo na licitagdo —4. Critério de julgamento objetivo —3.

Presenga das clausulas essenciais do contrato.

I — Consideracdes iniciais

1. Obrigatoriedade de licitagdo

A realizacdo de licitacdo ¢ obrigatéria para toda a
Administragdo Publica Direta, Indireta ¢ Fundacional, conforme dispde o inciso
XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal. Dessa forma, todas as obras, servicos,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes € locagdes da Administragdo Puablica,
quando contratadas com terceiros, ficam sujeitas a prévia realizagdo de regular
procedimento licitatorio, apenas dispensavel ou inexigivel nos casos especificados

em lei. Portanto, antes de celebrar os contratos, a Administragdo, por regra, deve

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

Centro Politico Administrativo, Bloco Il - CEP: 78.050-970 - Cuiabd-MT
Telefone: (65) 613 5022 Fax: (65) 613 3707

E-mail: faleconosco@sad.mt.gov.br Home Page: www.sad.mt.gov.br
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isonomia. Em caso contrario, pode até haver licitagdo privada, ndao publica”
(Niebuhr, Joel de Menezes, Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. Sao
Paulo, Dialética, 2003, p.35). Conseqiientemente, ndo pode haver clausulas no
instrumento convocatdrio que favoregam ou discriminem os participantes, ou ainda
que restrinjam a competigdo, sob pena de nulidade de todo o certame por desvio de

poder.
3. O decreto n® 7217/2006

Como a Lei n® 8666/93 ¢ uma norma geral de licitagdo, podendo
os Estados editar normas suplementares sobre o tema, o decreto n® 7217 editado
em 14 de marco de 2006, que regulamenta as aquisi¢des de bens, contratagdes de
servigos e locagdo de bens moveis ao Poder Executivo Estadual, devera ser
obedecido nos procedimentos licitatorios, sob pena de formalizagdo irregular do

procedimento.
4. Necessidade de parecer juridico

Conforme o artigo 38, paragrafo Gnico da Lei n° 8666/93, ha
necessidade de prévio exame e aprovacdo das Minutas de Editais de licitagdo e as
dos Contratos por Assessoria Juridica da Administragdo. Em vista disso, o presente
parecer juridico ¢ formalidade indispensavel a legalidade deste e de qualquer

procedimento licitatorio, apesar de meramente opinativo e ndo vinculante.

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

Centro Politico Administrativo, Bloco Il - CEP: 78.050-970 - Cuiaba-MT
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Ressalta-se, porém, que ndo serdo analisados os aspectos

técnicos, orgamentarios ¢ financeiros, bem como o mérito da presente aquisi¢ao,

por ndo estarem submetidos ao crivo desta Assessoria.

II — Da adequada formaliza¢ao do processo

1. Autorizagdo da autoridade competente

A fase interna da licitagdo inicia-se com a determinacdo, pela
autoridade competente, de sua realizacdo, indicando sucintamente seu objeto e o
recurso proprio para a despesa, conforme consta das fls. 02/03 e 05 e exige o caput
do art. 38 da Lei n° 8666/93. Através dessa autorizacdo, discricionaria e precdria,
portanto, tem-se a indispensavel chancela da autoridade, que legitima o inicio do

procedimento.

2. Plano de Trabalho e Projeto Basico

O Plano de Trabalho, documento necessario aprovado pela
autoridade competente, que fixa diretrizes ao Projeto Basico, esta previsto no art.
97 do Decreto n° 7217/2006.

O Projeto Basico estd previsto no art. 7°, § 2° da Lei n° 8666/93
e definido no art. 6°, inciso IX da mesma Lei, ¢ deve ser aprovado pela autoridade

competente, se adequado as exigéncias legais e ao interesse publico.

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAQO
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devera ser devidamente assinado. Da literalidade do dispositivo conclui-se que a
juntada do referido documento € recomendavel, porém nao necessaria. Desta feita,
ndo ha irregularidade no processo caso a Administragdo ndo a providencie. Ainda
que se entenda obrigatoria a sua emissdo, ela podera ser feita posteriormente, pelo

principio da convalidagdo dos atos administrativos.

5. Autorizagdo da SAD

Além de todas essas disposigdes, toda aquisi¢do ou locagdo de
bens e contratagdo de servicos devera ser submetida a autorizagdo da Secretaria de
Estado de Administra¢do (art 5° do Decreto n® 6.982/06), disposi¢do normativa

igualmente atendida (fls. 23).

IIT1 — Regularidade da modalidade de licitagdo escolhida

Leciona o insigne jurista Hely Lopes Meirelles: “A4 expressdo
obrigatoriedade de licitagdo tem um duplo sentido, significando ndo sé a
compulsoriedade da licitagdo em geral como, também, a da modalidade prevista
em lei para a espécie, pois atenta contra os principios de moralidade e eficiéncia
da Administra¢do o uso da modalidade mais singela quando se exige a mais
complexa, ou o emprego desta, normalmente mais onerosa, quando o objeto do
procedimento licitatorio ndo o comporta” (Meirelles, Hely Lopes. Direito
administrativo Brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros editores, 27° edigdo, 2002,
p.266).

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO
Centro Politico Administrativo, Bloco Il - CEP: 78.050-970 - Cuiaba-MT
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A modalidade de licitagdo escolhida, o PREGAO (modalidade

de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens e servigos comuns € feita
em sessdo publica, por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais,
segundo a defini¢do dada pelo art. 2° do Decreto n® 4733/02), € condizente com o
disposto em lei para a espécie de objeto do certame, ja que se trata de servico
comum, assim entendido aquele cujo padrdo de desempenho e qualidade possa
ser objetivamente definido no edital, por meio de especificacdes usuais no

mercado (art. 1° e paragrafo unico da Lei n® 10.520/02).

IV — Minuta do Edital e do Contrato conforme exigéncias da Lei de Licita¢des

e Contratos
1. Do Edital

O edital ¢ o ato administrativo que da publicidade ao certame,
convocando os interessados a disputa e definindo as regras essenciais para a
competi¢do e celebragdo do contrato. E ato normativo que disciplina a licitagdo e
vincula a Administragdo e os licitantes (principio da vinculagdo ao edital - art. 41
da Lei n° 8666/93). A doutrina brilhantemente o classifica como lei interna da

licitagdo.

2. Definig¢do clara e sucinta do objeto
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Os itens 3 e 8 (Das condig¢des de participagdo Da habilitagdo,

respectivamente), estdo em conformidade com os artigos 27 a 31 da Lei n°
8666/93 e também com as disposi¢cdes da Lei n° 10.520/02 ¢ do Decreto n°
7217/2006, contendo apenas condigdes necessarias de participagdo e habilitagdo na
licitagdo, conforme a natureza e a complexidade do objeto do certame.

Verifica-se que, pela definicdo do objeto, o empresario
individual ndo podera participar do certame, limitagdo condizente com a natureza
dos servigos a serem prestados. Ademais, percebemos que o item 6.8 admite a
participagdo de cooperativas no certame e as mesmas ndo sdo sociedades
empresarias, mas sociedades simples, razdo pela qual a utiliza¢do do termo “pessoa

juridica” mostra-se apropriada.
4. Critério de julgamento objetivo

Esse critério impede que o julgamento da licitagdo seja feito por
critérios subjetivos, varidveis de pessoa para pessoa, ou discricionarios. O
julgamento deve ser objetivo, ou seja, invariavel, de forma que todas as pessoas.,
ao realizarem o julgamento, cheguem ao mesmo resultado. Para isso, a Lel
estipulou os tipos de licitagdo, a saber: menor pre¢o, melhor técnica, técnica e
preco, maior lance ou oferta.

Assim, o principio da impessoalidade norteia esse critério,
como bem colocou o eminente jurista Marcal Justen Filho em seu livro

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10 ed. Sdo Paulo:
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Dialética. 2004 p.58: “A impessoalidade conduz a que a decisdo independa da

identidade do julgador”.

O item 7.1 da minuta de Edital dispde que o julgamento sera
conforme o critério de menor preco mensal por lote. O julgamento, portanto,
baseia-se em fatores concretos pedidos pela Administragdo, afastando, pois, o
subjetivismo e discricionarismo ao adotar o tipo de licita¢io menor prego. Assim,
esta consoante com o disposto nos artigos 44 e 45 da Lei n° 8666/93, art 4°,

inciso X da Lei n° 10.520/02 e com o art. 14 do Decreto n® 7217/2006.
5. Presenca das clausulas essenciais do contrato

O art. 40, § 2° III da Lei n® 8666/93 prevé que a Minuta de
Contrato deve ser um dos anexos obrigatorios do Edital. Atendendo a essa
exigéncia legal, o anexo VII prevé todas as cldusulas do futuro contrato a ser
firmado com o licitante vencedor, contendo o objeto e seus elementos
caracteristicos, o regime de execugdo, item de preco e as condi¢des de pagamento,
o crédito pelo qual correra a despesa, o direito e a responsabilidade das partes, as
penalidades e as multas, os casos de rescisdo, a legisla¢do aplicavel a execugdo do

contrato, dentre outras.

CONCLUSAO

Diante de tudo quanto foi exposto, a luz dos fatos descritos na
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documentagdo trazida para exame e dos fundamentos acima invocados, conclui-se:

O procedimento da licitagdo, até o presente momento, obedeceu
as disposic¢des legais e normativas pertinentes, estando em condi¢des de iniciar a

sua fase externa (publicacdo do aviso do edital de convocagdo).

Assim, atendidos os preceitos neste parecer mencionados, ndo
vislumbramos Obice juridico a realiza¢do da presente licitagdo na modalidade

pregao.
E o parecer, s.m.j.

Cuiaba, 29 de marc¢o de 2006.

Thow oo b B W

Thais Fortunato Bim Paulo Alessandro Silvério
Assessora Especial Superintendente de Assuntos
OAB/SP 184.511 Juridicos
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